AN KADIKOY

RSN BELEDIYESI

T.C.

KADIKOY BELEDIYESI

iC DENETIM YONERGESI

KASIM 2014

Kadikdy Beledivesi i¢ Denetim Yonergesi - Kasim 2014




ICINDEKILER
ICINDEKILER
BIRINCI BOLUM.......... eSS R RS SRS AR TR RS 4
Genel HURKGMIEE ......vviviiisninninieecsnsnnnnnsnnianes PSPPI PPN 4
ARG V& KAPSAMusaasssrirsisornssssnsasiassasssssssessnssossonsearssssss sonsssasssstonss 190495 4atsssstassnssssssssssssssssssssensassnsssas 4
HUKUKE QAYARAK 1rvvinsiirrenresnisireirsseresesivosiosisorsssssserrarsssassesssssassssassssssssmsansastssbessstvsssssnasassssssssssrasass 4
TAHEIIAT euvvvviiiieriirecesassessessasarsssanssersantasesss sssssasas sisrasassissassnassanssssssannsisisnnsasrsn sbossassss sasnsaasasssassarsons 4
IKINCEBOLUM ..oovrvveneeerestssensessesssississiasssssssssssasssenes cresssrsstssrestssesta s bss e be 5
I¢ Denetimin Amaci, Kapsami ve Standartlari .... 5
i;: ENUTININ QINACE eeveeeeeoesevsrsisrasssssssorsssassiss v ssn sasssssssssssssnsn nansnsseses st asasas sressnessasesasensnassereasasshsansns 5
I AENOHIMIR KAPSAIU «.oveveveeesosessississsasasscssssessoesesssssssasssssssasassresesssassesevsssnessassnasssssss sisssasssnsassssnsss 6
Kamu ig denetim standartlar: ve meslek abtlak Kurallary ..........cvvivicisinininsiinssssnisnisrinvssrssissrsnnnenin, 6
UCUNCU BOLUM wcrnvsssueesssssssssissssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssisassssss 6
¢ Denetim Birimi Bagkanlifit, YOoREtimi Ve GOYEVIETi ... eevvvssissiississsissssssssssssssssssssasssssmsssens 6
I¢ Denetim Birinti BaskanliBunin PAPISE uucuvvsvseessirsossscssvonsscsosssnnsssisserinissssss inssssssasssssssssssssssasasrensas 6
I¢ Denetim Birimi Bagkanligimn girevieri ......... rreerrennseasare etasssresatreeese et saROse b et ebaEehabas s aRa e e en 6
Ust YONELICININ GOrEV Ve YEUKIIRIT ..ovunuessessseeeavsseenirsssssiararsusisssosssassisssssaassssssssonsessinssssssssssassisseassens 6
Ust YOREHCIIT SOTUMIMIUBU «ovvreevssvriesiererrasassssssasssisssssssrsssssssisssseassassssssnsnses sisassssassimasasssnan stasses 7
Bagkanin gorevIendirilnesi ....oouviiireisiisiiinsirmsesnsesrissssssins sessssisstisisssssssstssssssestssesssssrasnsassranns 7
Bagkanin girev, yetki ve SOTURIUIURIAPL cco.uacunnneneeonivissiiiissaasinrisssssassassmsassssoosnessssssrissessssssnronssensie 7
Baskan YardimCiSt cuuuiaesccsnisiciisinsarissssssrsirssnissicesses tissassarsasss rissssssssasasssasass ssssssmsasssssssss onons sssssnsss 8
Baskan YardimciStnIn GOTEVIET ...ouvvivirisinssrsrissirssssssirsessnessossssesssscreasansississsssssess sassasssssasssaasrnassess 8
FAATT PETSONEI VE B0 e serssvscsssessssrisissssmssssssasssninssssssasssssssnsssasssnssenss hasesssaserasasssssessssinssmsnsss 9
DORDUNCU BOLUM ....coocveecvrinicsisirmssnnsssisnensesssessssssssesssascssnsmssssssssssssssssssmsssssssssssasssransssasassosss 9
Ig: Denetcilerin Atanmast, Girev, Yetki ve Sorumluluklart ........... 9
J¢ ACREICHICTIN QUARINAST oveveeerrereirsrsessssssssissarssssssasssssosisssssssssrsassssssssssssrsnsasasssensassasse sasnssasnessassasssss 9
F¢ AEREICINIT GOPEVICcurvesereeissisrssassressiess asssssssssissasissassssseresnesssssnersnsensssssssssasasss sestessnsatrssasssserasas 9
T AeNEECININ YOLKTIETT 1oveeercvrssssssssessassrssssisisssssssessssssssssensnssirsanssssssnssesss ssssarssassssssres sosesssnsnsssnsssssas 9
Tc denetginin SOPUMIUIUKIATL cvuvvcvvsisecrneesessirsisssieressan i eessrisassissesesrsrssarsnesereas nsnsnsssstsssssnsasasassos 10
BESINCi BOLUM .. U TROUPOU PP UPPOPPUOT R 10
Bagumsizlk, T arafs;zltk ve Meslekt Guvence ....... 10
I¢ Denetim Faaliyetinint BaBMSIZUGL c.cuvuvvsissnsssssirorsssssoresssmssnssssnssssssssarssnssisssssssssssossrsassasssssranas 10
T¢ denetQinin LAPAISIZIFL cvvvevssrrerseesssssssssmssssansssasssscssemseasesiosssssssbsssasasssssbassossasssssasnssarasssassssassresanson 10
I¢ denetcilerin Mesleki GUVENCESI cvuuviiiiivississsssisississossssirrsssssessassssrsnssssasssssnsssssarsossssonsasssssssarses 10
ALTINCI BOLUM ............ ceeeersssrssrssnrastes sorsssssenssassssares . 11
Ig: Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi ..........coeevvvsvnsnessrsssissessnies 11
J¢ AEHOLIMN SITQUETIST co.eeverreereersrsssssssrinisissssssseresonenessssssisssnsasrersisssssasessasesssssssarersssnsarasssssravrasassee 11
Denetimde risk 0QQERIEK c..oo.coresessoaseiisirisirivvscrvnsorsirinisiesrirstssssssmersorsssessansasssssssesnnssnssessrnnssssonn 11
G AEHELI PIAIL ....eoeervervesersrsssessrrsesserssssessssenssssisseasssrssessssssnssasssssasss sosssossssssasssessss sessssabsssssassnsrases 11
I dENCUI PIOGIAML covrererenerirecrscarrcsscssrrsnsssrersssisssrssrsssssssssnsresss s sssnsssssassrasassassstssssussasisssanssnes 12
YEDINCE BOLUM ...crrircenncnsssssscsssssssssessssnsnnss erseserssssmssarsesss 12
Denetim Faaliyetletinin Yiil Gt IIEST ... ooourvsvirssiisssnssssscnsnssesssssssssrsssssssssssssssssmssssssnssssissases 12
GOFEVICIIIIINE oovaverersiiirirsresserrervssnssrrsssassesassansassssssssosnsessnsssesiisssnivesisstisssrmresseassrmnnesesssonsssassnsaseess i2
Denetim gO7etim SOPUHUHSH ..o.oivvririisrssissirivisissisarresssen saeresssresaserasessssssnsssssatssssisrnsassissssssasnsssans i2

Kadikoy Belediyesi I Denetim Yonergesi - Kasim 2014 Sayfa 2
ﬂ



Denetim gézetim faaliyetinint KAPSAM ......occovviiviiesverserivsssesissasassiisssisasisssssssssssnessssssssnssssnss ssasenas 12
Denetin gorevinin BIUGINHIMES ....eeervviiiseriviiiiisseeroreensiissistisssisisssasssesssssrass sisssssssssassssssntasassanes 13
Denetime Ragirith Ve BASHIMIU .......oovsiivrsessesiisesesecsinninssrinsmsonssnsesstbsssassssnssssssassiessrasssosissarnsssnsssanses 13
AQCHIS LOPIGRHST crverrireeeeisincesieessirisseisseersnisassanssssinsssssasssansasnssssassssssatsnnmats srassssisns srssssnssansas ansen snsans 13
CAUSIA PUANL «.ovvereirereiinrrerersisssronsssiisasessnsseseesssssosasts sussssas sassaserssns sssasss santsnsaseosssnssossntissanssensensanse 13
DeRELIMIN YEPTHIIIMESL.oovvesissnererernrsesenssneisssnsassassiessisisnsssnsssssssssssisssssnsnis st sssnarsessassssssssonerassasasenses 14
Calisma KaSutlary ....neevvsvcavesssanens teaessssaveresessssraneERIRasrnn et 0t Pesa s anstE L sannn sann b e b bse s baaba rbE bR nnE 14
KaPARIS FOPIANIUSE euvererivrevevrrronssessaseeserairasassstsssssssssssssnentasssssssssnsss sanine sissasansarenstsassssnssasaresssn asensss 14
RAPOFIGIA ISIEIICEI oo ceeemresevsssrvrssmssasasosnec s b esasss st s s snassssssssssesnsssssaronasssssassssnses 14
Denetim SORUCIATININ IZICHINEST cccccevvrvrarirecirorrssssesnseisrsisinsseseassasessssssassernssararasearassssassnsssssassnsnnans 15
SEKiZINCi BOLUM rassnaar st Ras e 16
Dantsmanlitk Faallyetleri .......uauvivvvvrirreviissessssssssnssssssssnsnsnnes R | 1
Damigmanlik faaliyetlerinin Rl ... iviiseveeorisnirissssisiinninnisnsissssiissisissisemsasssasssssnsssasssns 16
Damsmanhk faaliyetlerinin yiuriitiilne eSASIAPL ... uiveeerirrecivsrisisrinssiississannscsvesssinsanssssseras e 17
DOKUZUNCU BOLUM w.ooonnoctvmssssnissssssnmssmmsssssssssssssssosssmssssssssassssssssss ssssssssssssnsssassssssess 17
Digier Faallyetler .........uivivisnsrorsssresnisisssmssssssnsrssissnsssnssssssssssnsssans o 17
Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin iRCelemeler ... uuccerivvvevvivvsiriirnrsicsenssnrissasssasacsssissessannans 17
ONUNCU BOLUM ...ooorerinisssinsssssismsssssecssmsssssssmmsssssssssssssssssssssssassassssssassssmsssssisssssasssssassasaes 18
Raporlama .......cvevivunnens snessaenriemscensestisstesstIsRIssRSesREIEIIESESRLISRSRESOT RS e R sr et et 18
RAPOTIAMIA c.eorsvonvvisevsiresirrvrsirarsonrroressssessnnessssnsansat stsses bessessssassesns santonas iisssssonssossens soss sansssnsssasssesss 18
RAPOTIAMA JIKEICT c.ovourvireirevessesiiersisrinsencrressssssissssessseasesesmsssssssssnsnsisnsasasssssstonnssssssssrnnsssssrorasonsor 18
RAPOT CESIICE o vneeneeisvisissersssiossrisrsisaorssssssesssassananensasasantssssssssissssss sassassassasssssnsnsssssansssssseans sansnens 18
DERCHIM GOTUSE covvvsisiriessessrsiissressorsvscasssssrasssnsnsnsesastortistssssssasesss st iessertsesissnssisasasnssannssns busnsssnssares 18
Denetim goriigiiniin olusturulmasina iliskin usul ve eSASIAY «...eveennevvcrecrvicnirivrnisssnvisisninrisssnisenns 19
Danismanlik ve inceleme raporiars ... vvereeineeicesssiceerrerirsvscssseseressecsmasssssesstssssnrssssssassssnsssans 20
Yulltk ic denetim faaliyel TAPOPU ... ueeceeereevsrusisiisecsemrasereresassassssssisasssssssans snssessassssssss sonssnnrasonie 21
Raporlarin gozden gecitilmesi cu.u.viviiiviverrvsivisssisisssssssssanssnsscsssssissssnsissssassssssssrssassasssssanassnns 21
ONBIRINCI BOLUM ...ocouvvrerensrerscmmmscmsssssisssssssssmmmssssmsssssssssssssmssssssssssssssasssssssisssssssnsssssonss 21
I¢ Denetim Kaynaklarinin Yonetimi ve GeliStirilmesi . enissesssscissismarssssssnsssmssnssssssssssssssness 21
I¢ Denetim Kaynaklarinin YOREHMU ..........cccuecivsrsessrssiimsresessssssssstsssasssssasesssssssssssssasases nssssons 21
Mesleki yeterliligin gelistirilmesi ve mesiek i¢l €Fitim .oeeoneeasiororsirrrissirsonnsesssssssir s st csress sorons 21
¢ denetCilikite dereceleNtirMe .....ovveeveeeeesiveeessssorsnssssssunesessveisrsssssssssssssrssmssssassvmssssessssvssasansasases 22
Sertifika derecesine uygun gorevIenditme ... ..cccvveeeeeerveeecverenissssiisssssmmssssssssrsessssessvnsssonsasranens 22
Kalite giivence ve geliStitme Programil .. ersscomnmnnisnmneesssssssormassspmsssemsasssmssssnsssssssssnsssnssnsssensnes 23
ONIKINCI BOLUM ..coovorrrnnennnctrrnmmecssissssssnsas e 23
Diger Hususlar ........... rrsssssbaserssnestesseestsennranans .23
Denetlenen birimlerin SOPUMHUIUBU o....cvueeeveeeevrncsiniisvsesisiisvnissveorrrsestsssrssstivasssnovesnenmssoscerssnnncsss 23
Kurul ie ilSKIIEr ....vvccvvemvesinisincsrsscermsnssmsnimmsnmsasssossasssssnnmssnanas rrrrtestiresnrterernpres nnrn e nsnrrbs snbss 24
Dus denetim ve diger denetim birimleri ile HiShiler .....ovmmeomvervscsivsiiisivrnnssinimvemsssissenecsnssnssens 24
Yurt ici ve yurt disinda inceleme, efitim ve akademik ¢aliSma ....covuvnevsvnsscssnsnsrisnisccsemmmvecssnsanens 24
KIliE BeleSi vvivresresersasnmserensrrrersecvsissnsnssssmmsensenssensases sisssans nnssss pogarsen sssarvans sassssss ttnensbassasuvantanins 24
Haberlesme, yazismalar ve dospa diiZeRi ...oouv.cvevermvenvsrasiorveneessinmssssissnnsescesssiansssnssssrmssesessssssrvsses 24
Yonergenin gozden geCirilmesi .. cvnvnecrmnnsnissismnssss s s tre s ss e s sy e e 25
Hiikiint bulunmayan RAIHEE ......e..cccvveeiovverreeensnivermsssessimiimsconmsrmsannsesss ssasssonmsrssnsss spsesassnnssrnsasasases 25
VEFEPIIK coveveeveririvuresrsessessssssssrmmsessssmsonesssnssssssssanse snasssss rvsnersnessassss ooont inmsas insnsh orsrs sHsRE RO PR RS R SROE IR D SRS TS 25
YEIPEHEFIE vovsssemariornmssrrnnnnssrssssssomarsnsssnrnes onssssarneteasssss sanstien ennnnnsssrrssssesssunasansnnesprrs s sncnnenobnsrsssnssisn 25

Kadikéy Belediyesi I¢ Denetim Yonergesi - Kasim 2014 Sayfa 3




KADIKOY BELEDIYESI
iC DENETIM YONERGESI

BiRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam 7

MADDE 1 - (1) Bu Yonergenin amaci, Kadikoy Belediyesi ¢ Denetim Birimi Baskanhigmm
isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetgilerin ve iist yoneticinin i¢ denetime iligkin gorev, yetki ve
sorumluluklarina ydnelik esas ve usulleri diizenlemektir.

(2) Bu yonerge; Kadikdy Belediyesi Ig Denetim Birimi Bagkanhigim, idare personelini, i¢
denetime dair usul ve esaslar ile i¢ denetim faaliyetlerini ihtiva edip; st yonetici, i¢ denetim birimi
baskam ve i¢ denetgiler tarafindan okunup imzalanir ve I¢ Denetim Birimi Bagkanlhiginda muhafaza
edilir.

Hukuki dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonerge 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, bu
kanuna istinaden diizenlenen i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 13
tincii maddesinin iigiincii fikrass ve [¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yaysmlanan Kamu
[¢ Denetim Rehberi esas alinarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 3 — (1) Bu Yonergede gegen;

a) Baskanlk / I¢ Denetim Birimi Baskanhgi: Baskan, bagkan yardimcist ve ig denetgiler
ile idari biiro personelinden olusan organizasyonu,

b) Bagskan Yardimessy: Baskana yvardimci olmak tizere, bagkanin teklifi ve list yoneticinin
onayi ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

c) Damgmanhk hizmeti: Idare faaliyetlerinin ve iglem siireglerinin sistemli ve diizenli bir
bigimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine ydnelik dnerilerde bulunulmasini,

¢) Denetim Gozetim Sorumlusu: I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina uygun
olarak planlanmas), yiriitiitmesi ve raporlanmasini gozetmek amaciyla bagkan tarafindan
gorevlendirilen kidemli bir i¢ denetgiyi,

d) Dis deperlendirme: I¢ Denetim faaliyetlerinin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan ilgili idare digindan belirlenecek nitelikli ve bagimsiz dig degerlendirme uzmanlarindan
olusan bir ekip tarafindan en az bes yilda bir defa yiiriitiilmesi gereken ¢aligmalart,

e) Etik kurallar: Uluslararas: genel kabul gormiis etik kurallarla uyumlu olarak i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve I¢ Denetgilerin uyacaklar: Meslek Ahlak Kurallarini,

f) IgDen: Kamu g Denetim Yazilimin,

g) I¢ Denetci: Bu Ydnerge ve ilgili mevzuat gergevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gergeklestirmekle sorumlu, Bagkan ve her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri,

) I¢c Denetim: Belediyenin galigmalarina deger katmak ve geligtirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yOnetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetini,
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h) i¢ Denetim Birimi Baskani: Ust ySnetici tarafindan gorevlendirilen ve i¢ denetim
faaliyetlerinin ydnetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

1) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi1 (KGGP): Bagkanlikta yiriitillen i¢ denetim
faaliyetinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi, faaliyetlerin i¢ denetim tanimina, KiDS’e, Meslek
Ahlak Kurallarina, bu Yénergeye ve Rehbere uygunluunun izlenmesi ve gelistirilmesi igin
Bagkan tarafindan hazirlanan ve Ust Yénetici onay! ile yliriirliige giren programi,

i) Kamu I¢ Denetim Standartlan (KiDS): I¢ denetimin planlanmasi, yiriitiilmesi,
raporlanmasi ve sonuglarinin izlenmesine ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken Szelliklere
iliskin olarak Kurul tarafindan belirlenen standartlari,

i) Kamu I¢ Denetim strateji belgesi: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
olusturulan ii¢ yillik déneme iligkin olarak I¢ Denetimin genel stratejisini belirleyen ve I¢ Denetim
birimlerinin planlama ve programlamalarina esas tegkil eden belgeyi,

k) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununu,

1) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

m) Kurum/idare: Kadikdy Belediyesini,

n) Meslek Ahlak Kurallari: Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallariny,

o) Nesnel giivence salama: idarenin risk ynetimi ile kontrol ve yénetim siireglerinin etkin
bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik,
verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varhklarmin korunduguna dair kurum igine
ve kurum digima yeterli giivencenin verilmesini,

6) Rehber: Kamu Ig Denetim Rehberini,

p) Risk yénetimi: Risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve etkisinin kabul edilebilir bir
seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli kontrollerin uygulanmasi, gézden gegirilmesi ve raporlanmasini
saglayan y6netimi,

r) Sertifika: 5018 sayili Kanun uyarinca verilen kamu i¢ denetgi sertifikasim,
s) Ust Yonetici: Kadiksy Belediye Baskaniny,
s) Yonerge: Kadikoy Belediyesi, ¢ Denetim Yénergesini,

t) Yonetmelik: I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligini,

ifade eder.

. IKINCi BOLUM
I¢ Denetimin Amaci, Kapsami ve Standartlan

i¢ denetimin amaci

MADDE 4 — (1) I¢ denetim faaliyeti; risk yonetimi, i¢ kontrol ve ybnetim siireglerinin
etkinlifinin ve yeterliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi suretiyle, Kadikdy Belediyesi
faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans
programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasim ve yiriitiilmesini; kaynaklarm etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasmt; bilgilerin giivenilirlifini, bitiinligiinii ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamay: amaglar.
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ic denetimin kapsami
MADDE 5 — (1) Kadikéy Belediyesi’ne ait tiim birimlerin mali ve mali olmayan tiim faaliyet
ve iglemleri i¢ denetim kapsamindadir.

(2) Ig denetim, faaliyet veya birimlerin risk diizeyi esas alnarak sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklagimla i¢ denetim standartlarina uygun olarak yapilir.

Kamu i¢ denetim standartlar: ve meslek ahlak kurallan

MADDE 6 — (1) I denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen Kamu
I¢ Denetim Standartlan ve Kamu Ig Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak ytriitiiliir,
agiklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlar ile etik kurallar dikkate alinir.

_ UCUNCU BOLUM
1¢ Denetim Birimi Bagkanhgi, Yonetimi ve Gérevleri

I¢ Denetim Birimi Bagkanhginin yapis:
MADDE 7 — (1) Baskanlik; Baskan, Baskan Yardimcisi ve I¢ Denetgiler ile biiro
personelinden olugur.

(2) Baskanlik idari yonden dogrudan Ust Yoneticiye bagl olarak faaliyetlerini yiiriitiir ve
iist yonetici digindaki makam veya mercilerle iligkilendirilemez.

i¢ Denetim Birimi Baskanh@inin gérevleri
MADDE 8 — (1) Bagkanlik agagidaki gorevleri yiiriitiir;

a)Bagkanligin faaliyetleri hakkinda iist yoneticiye diizenli olarak bilgi vermek,

b)Denetlenen birimlerle uzlasilamayan hususlar ile izleme sonuglarimi {ist yoneticiye
ayrica raporiamak,

c)i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlari ve etik kurallara uygun ve etkili bir
sckilde yuriitiilmesi igin {ist yonetici ile birlikte gerekli 6nlemleri aimak,

d)Belediyenin 6zellikli alaniarinda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda, Kurul
tarafindan belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda idare iginden ya da diger idarelerden
teknik veya uzman personeli I¢ denetim birimi baskanhigindan gegici siireli olarak
gorevilendirmek,

e)Kurulun uygun goriisii alinarak hazirlanan ve iist yoneticinin onay1 ile yliriirliige
konulan; i¢ denetim birimi bagkanh@mn igleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin
yuriitiilmesine iliskin diger usul ve esaslarinin belirtildigi I¢ denetim ySnergesini dénemsel
olarak gozden gegirilmek ve degisikliklerin bir rnegini kurula géndermek,

Ust Yoneticinin gorev ve yetkileri
MADDE 9 — (1) Ust yonetici asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir;

a)Bagkanhik tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarimi onaylamak, i¢
denetimin gérev alanina giren konularda program dist goreviendirmeler yapmak,

b)i¢ denetim plan ve programlanmn hazirlanmas: siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gérdiigi konular bagkanliga bildirmek,
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¢) I¢ Denetim Yénergesi ile Yonerge degisikliklerini onaylamak ve bir &rnegini
Kurula géndermek,

¢) Bagkami dogrudan, bagkan yardimeisimt ise bagkamin Onerisi  {izerine
gérevlendirmek,

d) I¢ denetgileri atamak,

e) Sertifika derecelendirilmesine iligkin puanlamay1, bagkanin teklifi {izerine yapmak,

f) Bagkanlik ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazhklan ¢éziimlemek ve
nihai karari vermek,

g) Denetlenen birimlerin ydnetici ve personelinden denetim faaliyetinin yiiriitiilmesini
engelleyici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve mileyyideleri uygulamak,

g) I¢ denetim raporlarim degerlendirerek geregi icin ilgili birimlere gondermek,

h) I¢ denetim raporlan ile bunlar tizerine yapilan iglemleri iki ay icerisinde kurula
géndermek,

1) Baskanlik tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim faaliyet raporunu kurula
géndermek,

Ust Yoneticinin sorumlulugu
MADDE 10 - (1) Ust Yonetict, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde;

a) I¢ denetgilerin gbrevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim
Onlemleri alir.

b) I¢ denetgilere, Belediyenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
calismalarinda gerekli imkam saglar.

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamina giren konularda, i¢ denetgilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmasi amaciyla, Belediye birimleri arasinda etkili iletigim kurulmasim saZlar.

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi Gnerilen konular degerlendirir ve
gerekli 6nlemleri alir.

d) l¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, i¢ denetimden elde edilen bilgileri
kargilastinr ve kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iligkin tedbirleri gerektiginde
baskan ile gériiserek belirler.

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri alir.

f) I¢ Denetim Birimi Bagkanlifinin biitgesine iliskin islemlerin yerine getirilmesi ve
personelinin ihtiyact olan mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iligkin
tedbirleri alir.

g) l¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde edilmesi igin
ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy: saglar.

Baskann gérevlendirilmesi
MADDE 11 — (1) Bagkan, i¢ denetgiler arasindan Uist ydneticinin onayi ile gérevlendirilir.
Bu gérevlendirme en ge¢ 10 is giinil iginde Kurula bildirilir.

(2) Baskanin izinli, raporlu veya ge¢ici olarak gorevi bagimda bulunmadigr hallerde bagkan
yardimcis, bagkanhiga vekalet eder.

Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklan
MADDE 12 — (1) Bagkanin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir;

a) I¢ denetim birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarina ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) I¢ denetgilerin de katilimiyla i¢ denetim ydnergesi, i¢ denetim planmi ve i¢ denetim
programini hazirlamak ve Ust yoneticinin onayina sunmak.
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¢) i¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gorevlendirmelerini yapmak.

¢) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

d) I¢ denetim raporlanmin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek.

e) Denetim sonuglanini izlemek, denetlenen birim y&neticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek. '

f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iligkin genel degerlendirmeyi de
kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetmek ve
bu amagla kalite giivence ve geligtirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin performansini takip
etmek.

) Dis degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici dnlemleri almak.

h) Ic denetgilerin, meslek ici egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalariny saglamak.

1) Gerekli gériilmesi durumunda, ic denetim faaliyetlerine yonelik olarak bagka bir ig
denetgiden veya konunun uzmamndan goriis veya yardim alinmasini saglamak.

i) I¢ denetgilerin gdrevlerini yaparken bagimsizhik veya tarafsizliinin tehlikeye girdigi
veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve st ySneticiyi bilgilendirmek.

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya 6n inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iligkin i¢ denetgilerin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.

k) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gergevesinde, teftis, sorusturma ve benzer faaliyetleri
yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ve Sayistay ile Bagkanlik arasindaki iletisim ve
koordinasyonu saglamak,

I} Bagkanlik biitgesine iliskin islemleri ve harcama yetkililigi gorevini yiriitmek,
Baskanlik personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve malzemeyi temin etmek, gerekli
tedbirleri almak,

m) I¢ denetgilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamay iist yoneticiye teklif
etmek

n) I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlanmin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitleri ve sorunlan Kurulun bilgisine sunmak.

o) I¢ Denetgiler ile idari biro personelinin yillik, idari ve mazeret izinlerini vermek,

&) Mevzuatla verilen diger gdrevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak list ydnetici
tarafindan verilen diger grevleri yapmak.

Baskan Yardmmcis

MADDE 13 - (1) Baskanin teklifi ve Ust Yoneticinin onayi ile i¢ denetgiler arasindan
Bagkan Yardimcisi gorevlendirilir. Baskan yardimecisi, Idari gérevleri bakimindan bagkana kargi
sorumludur.

Baskan Yardimcisinm gorevleri
MADDE 14 — (1) Baskan Yardimcis: agsagidaki gérevleri yliriitiir:

a) I¢ denetim faaliyetlerine iligkin is ve islemlerin yiiriitiilmesinde Bagkana yardimes
olmak,

b) Baskan tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak.

{2) Bagkan yardimcisina denetim ve damismanlik gorevleri verilebilir.
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Idari personel ve biiro
MADDE 15 - (1) Bagkanlik faaliyetlerine iliskin is ve iglemlerin yiiriitiilmesi amaciyla
biiro olusturulur, biireda yeterli nitelik ve sayida personel grevlendirilir.

(2) Idari gorevlerin mahiyeti ve kapsami ile personelin gdrev, yetki ve sorumluluklars
Bagkanlik¢a yazili olarak belirlenir.

_ DORDUNCU BOLUM
I¢ Denetcilerin Atanmasi, Gorev, Yetki ve Sorumlulukian

I¢ denetgilerin atanmasi ~
MADDE 16- (1) I¢ denetgiler, Baskanligin gériigti tizerine Ust Yonetici tarafindan atanir.

(2) Baskanlik, sertifika sahibi i¢ denetgi adaylar veya belli bir siire i¢ denetgilik yaptiktan
sonra baska goérevlere atananlar arasindan i¢ denetgi kadrolarina atama yapilmasindan dnce,
ilgililerin sertifikalarimin kullantlabilirligini Kuruldan teyit ettirir.

I¢ denetcinin gorevleri
MADDE 17 - (1) ¢ denetgiler asagidaki gorevlert yiiriitlir;

a) Risk analizlerine dayanarak Belediyenin ySnetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullantlmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve dnerilerde bulunmak,

c) Belediyenin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimini yapmak,

¢) Belediyenin tim faaliyet ve islemlerine iliskin karar ve tasarruflarinin amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

d) Belediyenin mali ydnetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda énerilerde bulunmak, '

e) Belediyenin bilgi teknolojisi sistem ve uygulamalarimin yeterlilik, giivenilirlik ve
etkinligini denetlemek ve degerlendirmek,

f) I¢ denetim faaliyeti sirasinda veya i¢ denetim faaliyeti sonuglarina gbre sorugturma
acilmasim gerektirecek bir duruma rastlansldiginda, bu durumu ilgili idarenin Uist yoneticisine
iletilmek iizere baskana bildirmek,

g) Suc¢ teskil eden durumlara iligkin tespitlerini baskan aracilifiyla fist ydneticiye
bildirmek.

I¢ denetginin yetkileri
MADDE 18 — (1) I¢ denetgiler agagidaki yetkilere sahiptir;

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Denetlenen birim ¢ahsanlarindan veya yiiriitilen gorevin ilgili oldugu birim
personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazilt ve sozIu bilgi istemek,

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya gbriisiinden
yararlanmak,

¢) i¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkénlardan yararlanmak,

d) I¢ denetim faaliyetinin yerine getirilmesini engelleyici tutum, davramis ve hareketleri
baskan aracihigiyla {ist yoneticiye bildirmek.
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I¢ denet¢inin sorumlulukiar:
MADDE 19 - (1) I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, standartlara ve etik kurallara uygun hareket etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek,

¢) Yetki ve ehliyetini agan durumlarda bagkani haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasma engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu baskana bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

BESINCI BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizhik ve Mesleki Giivence

I¢ Denetim Faaliyetinin Bagimsizhig

MADDE 20- (1) I¢ denetim faaliyeti kurumun gimliik isleyisinden bagimsizdir. Ig
denetgiler gorevlerini Kanun, Yonetmelik ve Yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik i¢inde
gerceklestirir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve i¢
denetgilerin goriiglerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetgilerin gdrevlerini bagimsiz ve hig bir
etki altinda kalmadan yapmalar1 Bagkanin ve Ust Yoneticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetimin bagimsizlig: kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

I¢ denet¢inin tarafsizhd

MADDE 21 - (1) I¢ denetgiler gdrevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket
eder. I¢ denetgiler; denetimin belirlenen amaglarina ulasilmas igin denetim faaliyetlerinde gerekli
tiim denetim tekniklerini uygular, ihtiyag duyacag tiim bilgi-belgeleri toplar, tarafsiz, yeterli bilgi
ve tecrilbeye sahip her denetginin aym sonuglara ulagmasiu saglayacak gekilde bu bilgi ve
belgeleri degerlendirir, denetim kalitesinden &diin vermeden, bagkalarimin  digiince ve
telkinlerinden etkilenmeden goriisiinii olusturur.

(2) I¢ denetgiler, gorevlerini yiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizhiklarini zedeleyebilecek
bir durumla karsilasmalan halinde, bu durumu derhal bagkana yazil olarak bildirir.

(3) Baskan, i¢ denetgilerin gdrevlendirilmesinde, tarafsizliklarimi zedeleyebilecek
hususlar dikkate alir.

(4) I¢ denetgilige ilk defa atananlar ile idari gérevlerde iken i¢ denetgilige donenler,
daha 6énce sorumlu olduklar iglerle ilgili olarak bir yil gegmeden i¢ denetim faaliyeti
yiirlitemez. Yiiriitillen damismanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir y1l gegmeden
denetim yapilamaz.
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I¢ denetgilerin mesleki giivencesi

MADDE 22 — (1) I¢ denetgilere 5018 Sayili Kanunun 64 iincii maddesi ile i¢ denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslani Hakkinda Yo&netmeligin 15 inci maddesi ve Yonergede belirtilen
gorevler diginda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetgiler, Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hitkmii sakhi kalmak
kaydiyla, istekleri disinda higbir sekilde bagka bir gbreve atanamaz. Ancak, rizalarinin aranmasi
sartiyla vekalet, tedvir veya gérevlendirme suretiyle bagka gorevlere gorevlendirilebilirler,

(3) Ig denetgilerin istekleri dahilinde idareleri iginde denetim kurulu iiyeligi, idareleri
disinda ise gerek yonetim kurulu gerekse denetim kurulu iiyeligi yapabilirler.

(4) I¢ denetgiler Kurul biinyesinde olusturulacak ¢alisma ekipleri harig olmak tizere, diger
kamu idarelerinde degisik gorevleri yuritmek izere istekleri diginda gecici olarak
gorevlendirilemezler.

(5) Baskanlikta gérevlendirilecek i¢ denet¢i atamalarinda ve daha once i¢ denetgilik
yapmis olanlarn meslege doniislerinde Bagkanlifin goriisii aranir.

. ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

i¢ denetim stratejisi
MADDE 23 — (1) Ig denetim plan ve programinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, Kurul
tarafindan {i¢ yilda bir olusturulan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi dikkate alinur.

Denetimde risk odakhilik
MADDE 24 — (1) Ig denetim, kurumun is ve islemlerinde kars1 karsiya oldugu riskler esas
alinarak hazirlanan risk odakl i¢ denetim plan ve programi gergevesinde yapilir.

(2) Bagkan tarafindan, kurum organizasyon yapisinin ne diizeyde ele alinacagina ve
faaliyet, siireg veya projelerin hangi detayda denetim evrenine dahil edilecegine karar verilmek
suretiyle, i¢ denetgilerin de katihmuyla, denetlenebilecek alanlarin tamamin ifade eden, denetim
evreni olusturulur.

(3) Denetim 6nceliklerinin belirlenmesi amaciyla, denetim evreninde yer alan her bir
faaliyet/siireg/proje, risk faktorleri dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutulur.

(4) Plan ve programin hazirlanmasinda, Ust Yoneticinin riskli gordugil ve Sncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(5) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, teskilat yapist ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, denetim siklifinin yetersiz olmas1 gibi hususlar yiiksek risk
igerebileceginden denetim programina &ncelikle alinir.

(6) Denetim sonuglarina gre mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gézden gegirilir.
(7) Risk degerlendirmesi, Rehberde belirlenen esas ve usullere gore yiiriitiiliir,
I¢ denetim plani

MADDE 25 — (1) I¢ denetim plan; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamuim, denetlenecek alan ve konulari,
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ihtivag duyulan iggiici ve diger kaynaklar ile egitim faaliyetlerini igerecek sekilde, birim
yoneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate
alinarak, li¢ y1llik ddnemler igin Bagkanlik tarafindan hazirlamir. Bu plan, Baskanlikga her yil risk
degerlendirmesi sonuglanna gore gézden gegirilerek, gerektiginde degistirilir.

(2) Baskanlik tarafindan hazirlanan plan, Ust Yéneticinin onayina sunulur.

I¢ denetim program

MADDE 26 — (1) En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de
dikkate alinmak suretiyle, Belediye birim yoneticileri ve gerektiginde galisanlarla da goriigiilerek
i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik stireyi gegmemek Uizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri
belirtilerck, zaman g¢izelgesine baglanir. Bagkanlik tarafindan hazirlanan program tiist y&neticinin
onayna sunulur.

(2) I¢ denetim programinin hazirlanmasi ve son geklinin verilmesinde Yonergenin
24°{incli Maddesindeki usule uyulur.

(3) I¢ denetim programinin hazirlanmasinda Kurul diizenlemeleri esas alinir.

YEDINCIi BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Gorevlendirme

MADDE 27— (1) I¢ denetim programi Ust Yonetici tarafindan onaylandiktan sonra,
gbrevler, programdaki zamanlama da dikkate alinarak Bagkanlik¢a i¢ denetgilere yazili olarak
bildirilir. Program dig1 gérevlendirmelerde de ayni usul uygulanir.

(2) I¢ denetgiler gdreve baglama tarih ve yerleri ile grevin bitigini Bagkanhga bildirirler.

Denetim gézetim sorumlusu

MADDE 28— (1) Baskan, her bir denetim gdrevinin KIDS ile Kamu i¢ Denetim
Rehberine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetgiyi, i¢ denetim
programiyla, denetim gézetim sorumlusu olarak gérevlendirir.

(2) Denetim gizetim faaliyeti A-3 ve A—4 sertifika diizeyindeki i¢ denefciler tarafindan
yuritilor.

(3) Baskanlikta yeterli say1 ve sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamas: halinde,
denetim gbzetimi faaliyeti, Bagkan veya yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika
diizeyine yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiriitiiliir.

(4) Denetim gizetim sorumlusu olarak gdrevlendirilen i¢ denetgi, ayn anda bagka bir ig
denetim faaliyetinde de girevlendirilebilir.

Denetim gizetim faaliyetinin kapsam
MADDE 29- (1) Denetimi gozetim sorumlulugu;

a) I¢ denetgi tarafindan hazirlanan ¢alisma planinin yeterli risk analizine dayandirilip
dayandiriimadigi,
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b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin
gerceklestirilmesi igin yeterli olup olmadigy,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi ve
ilave inceleme yapiimasma gerek olup olmadigy,

¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim
sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayith hale getirilip getirilmedigi,

d) Raporda uygulanabilir &nerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,
hususlarinda degerlendirme yapmak ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek gorev ve
yetkisini kapsar.

(2) Denetim gBrevinin yiiriitilmesi ve raporlanmast asamalarinda denetim gdzetim
sorumlusunun Snerileri gdz oniinde bulundurularak gerekli ¢alismalar ve diizeltmeler yapilir. Ig
denetgi ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda dogan gdriis aykiriliklar bagkan tarafindan
¢6zlime kavusturulur

Denetim girevinin bildirilmesi

MADDE 30- (1) Baskan, denetim gérevinin yiiriitiilecegi birimlere denetimin amacini,
kapsamini, tarihini, gorevlendirilen denetgiyi, birimden beklenenleri ve gerek goriilen diger
hususlar1 igeren bir yazili bildirim yapar.

(2) Gizlilik veya nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi gereken hallerde bu bildirimin
yapilmasi zorunlu degildir.

Denetime hazirlik ve baslama

MADDE 31— (l) Denctim faaliyetlerinin hazirhk asamasi “On Calisma” olarak
adlandirihr. On ¢alismada i¢ denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve
arastirmalar1 yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit eder.

(2) I¢ denetgiler, denetim konusuna ggre belirleyecekleri toplant:, miilakat, anket, yerinde
gizlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut risk ve
kontrolleri tespit eder ve bunlarin degerlendirmesini yapar.

Acilis toplantisi

MADDE 32 — (1) Denetim ekibi 6n ¢alisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiyag duyulan personelin de istirak edecegi bir agihs toplantisi
yapar.

(2} Agilis toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birim y&neticisi ve diger personel ile
denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime
yardimer olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri, denetim ekibi ile birim arasindaki iletisimin nasil gergeklestirilecegi, denetim
saglayacag faydalar, denetim sonuglarinin raporlanmasi konularim gérusir.

Cahsma plam

MADDE 33 - (1) Tiim denetim adimlarini ve izlenecek yéntemleri gbsteren galisma
planmin hazirlanmasiyla 6n galigma tamamlanir. ilgili birimin y6neticisi ve diger personelle
giriismelerin sonuglarina gére hazirlanan galisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,

b) Denetimin kapsami,

¢} Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin
yontemler,

¢) Tahmini denetim siiresi,
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yer alir.
(2) Calisma plaminin ekinde girev is programi ve risk kontrol matrisi bulunur.

(3) Gérev is programinda hangi denetim testlerinin kim tarafindan, nerede, hangi tarihler
arasinda yapilacag belirtilir.

(4) Calisma plani hazirlandiktan sonra Bagkana sunulur. Bagkan kendisine sunulan
calisma plan1 ve eklerini (gorev is programi ve risk kontrol matrisi) en ge¢ 2 is giinii igerisinde
degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasim uygun bulmadifi ¢alisma planimi dlzeltilmesi igin
gerekgeli bir sekilde ilgili denetim ekibine iletir. Caligma plan1 onaylanmadan test ¢aligmalarina
baslanamaz.

Denetimin yiiriitilmesi

MADDE 34— (1) I¢ denetci, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yuriitir. I¢ denetgi, yillik denetim programi ve galisma planinda belirlenen denctim hedeflerine
ulagmak icin, risk ve kontrol deferlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli ve
giivenilir bilgi ve belgeleri elde eder, inceler ve degerlendirir,

(2) Denetimin yiiriitilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarimn
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlamir ve en
riskli alanlara oncelik verilir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan
gozlem, incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Caligma
Kégitlan” ile belgelendirilir.

(3) I¢ denetgi tarafindan yiiriitiilen denetim gdrevi kapsaminda yapilan calismalar
raporlama asamasina gegilmeden once denetim gozetim sorumlusu tarafindan Yonergenin 29
uncu maddesi ¢ercevesinde gdzden gegirilir. Denetim gozetim sorumlusunun &nerileri
dogrultusunda gerekli ¢alisma ve diizeltmeler yapildiktan sonra kapanis toplantiss yapilir.

Cahsma kagitlan

MADDE 35 — (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim
siiresince yapilan tiim ¢alismalar ¢aligma kdgitlan ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarimn takibinde ve kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri
gercevesinde yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde ¢aligma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.
(4) Caligma kdgitlarinm diizenlenmesinde Kurulun yaptigt diizenlemeler esas alimr.

Kapamsg toplantisi

MADDE 36 — (1) Yapilan denetim faaliyetleri, gérev sonuglari ile bulgu formlarinda yer
alacak tespit ve tavsiyeler denetlenen birim yoneticilerinin katilims ile gergeklestirilecek kapams
toplantisinda ele alinir. Ayrica, bu toplantida birim yoneticilerinin gorisleri alimir ve 6nemli bir
degerlendirme cksikligi olup olmadig1 belirlenir. Toplantida yapilan goriismeler ve ydneticilerin
varsa aykiri goriileri toplant: tutanagina baglanir.

Raporlama Islemleri
MADDE 37 — (1) Denetim raporlari ige ait amag ve kapsam ile uygulanabilir sonuglar,

sorumluluklar ve denetlenen birimlerce alinacak tedbirleri de igerecek sekilde Kurul tarafindan
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belirlenen esaslar gergevesinde hazirlanir. Denetim raporunda; denetimin amaci, denetimin
kapsami, denetim y&ntemi, tespitler (meveut durum), uygulanabilir Oneriler, eylem plan,
bulgunun dnem diizeyi ve iyi uygulamalar ve bagaril: performans unsurlar bulunur.

(2) I¢ denetgi, denetim sonucunda tespit edilen bulgu ve 6nerilere iligkin goriistinii, on giin
icerisinde cevaplandirtlmak iizere, denctime tabi tutulan birim ydneticisine verir veya gonderir.
Denetlenen birim tarafindan belirtilen siire icerisinde cevap verilmedigi takdirde bulgu ve
Onerilere katthnmig olundugu kabul edilir.

(3) Paylagilan bulgulara denetlenen birimin cevabi ve kapanig toplantisinda alinan goriigler
dogrultusunda bulgulara son hali verilir.

(4) Denetlenen birimin denetim ekibi ile aynt goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.

(5) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayni goriiste olmadigr bulgularda, nemli bir
eksiklik ya da hata s6z konusuysa ve DGS bu konuda denetlenen birimin goriigiine katiltyorsa bu
bulgulara denetim raporunda yer verilmez.

(6) Denetlenen birimin denetim ekibi ile aym gérigte olmadigt bulgularla ilgili olarak,
Bagkan denetlenen birimin goriisiine katihyorsa, bulgularda Baskanin gorilgii dogrultusunda
degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir,

(7) Denetlenen birimin Bagkan ve denetim ekibi ile ayni goriiste olmadigi bulgu ve eylem
planlariyla ilgili olarak; i¢ Denetim Birimi, bu konuda denetlenen birimin goriigiine katilmiyorsa
konu uzlagilamayan husus olarak iist yoneticiye sunulur. Ust ydneticinin talimat: dogrultusunda
islem tesis edilir.

(8) Ust ybneticinin uzlasilamayan hususlara iligkin olarak I¢ Denetim Birimi'nin
degerlendirmesine katilmas: halinde, denetlenen birimden uzlasmazlik konusu hususlarla ilgili
eylem plar alinarak bulguya son hali verilir. Ust ydneticinin uzlagilamayan hususlara iliskin
olarak tespite katilmakla birlikte farkli bir dneri getirmesi halinde, bu &neri dogrultusunda
bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plani alinir.
Bu eylem planlar Bulgu Degerlendirme Formuna iglenir.

(9) Denetim Raporu Bagkan tarafindan kontrol listesi araciligi ile gozden gegirilir. Bu
sekilde nihai hale gelen denetim raporu ydnetici dzeti de eklenerek i¢ denetim birimi bagkani
tarafindan tist yoneticiye sunulur.

(10) Raporlar Ust Yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in raporda
belirtilen birimlere génderilir. Bagkan raporun ilgili birimlere iletilmesinden sorumludur.

(11) Kamu i¢ denetim rehberine uygun olarak denetim ve damgmanhk faaliyetleri
sonucunda hazirlanan raporlar ile bu raporlardaki bulgu ve onerilere iligkin olarak denetlenen
birimler tarafindan alinan aksiyonlar s6z konusu raporlardaki bulgulara iligkin izleme sonuglarimn
kesinlestigi tarihten itibaren en geg iki ay iginde iist yonetici tarafindan Kurula gnderilir.

Denetim sonug¢larinin izlenmesi

MADDE 38- (1) I¢ Denetim Birimi Bagkani, denetim raporlanimin uygulanmasim izlemek
lizere bir takip sistemi olusturur ve bu kapsamda raporlarda yer alan diizeltici tedbirierin ve
tavsiyelerin uygulanmas: saglanir.
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(2) Denetim faaliyetleri sonucunda i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen raporlarda
gosterilen denetim sonuglarina iliskin tavsiyeler ve diizeltici tedbirler belirtilen siire igerisinde ve
denetlenen birimle i¢ denetgi tarafindan varilan mutabakat gergevesinde olusturulan eylem planina
uygun olarak yerine getirilir. Onerilerin gergeklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi
durumunda bu husus denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve eylem plamna baglanan
hususlar tamamlanincaya kadar periyodik gelismeler ilgili birimce Ocak ve Temmuz aylarinda
olmak tizere alti aylik dénemler halinde Bagkanliga bildirilir.

(3) Raporlarda yer verilen bulgu ve oneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plam
kapsaminda uzlagmaya varilamayan hususlar ve bunlara iliskin denetim ekibi goriisti baskan
tarafindan iist yéneticive sunulur. Bu konularda {ist yonetici tarafindan yapilan degerlendirme
¢ergevesinde alinan karara gére uygulama yapilir. Bu uygulamalar bagkan tarafindan izlenir.

(4) Denetlenen birim y&neticileri, denetim raporlarinda yer alan &nerilere iliskin gerekh
diizeltici tedbirleri alir, Raporlarda yer alan tavsiyelerin ger¢eklestirilmemesi ve gerekli
dnlemlerin alinmamasi halinde Baskan yapilmast gerekenler ve sorumlular hakkmnda tist
yoneticiyi bilgilendirir.

(5) Damigmanlik raporlarinda belirtilen onlemlerle ilgili olarak; sadece eylem planna
baglanan onerilerin yerine getirilip getirilmedigi izlenir.

SEKIZINCI BOLUM
Damsmanhk Faaliyetleri

Damsmanhk faaliyetlerinin niteligi

MADDE 39 — (1) Danigmanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk tistlenmeksizin yiiriitiilen,
icrai konularla ilgili gbrils, egitim, analiz, degerlendirme, performans géstergelerinin tespiti, proje
gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylagtirmak, gelistirmek ve yol gostermek
amactyla gergeklestirilen hizmetlerdir.

(2) Damigmanhk faaliyetleri;

a) Belediyenin risk yénetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin tasarimt ve gelistirilmest,

b) Mevzuat olusturulmasi veya degisikliklerine yonelik ¢aligmalar,

¢) Belediye birimlerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar,

¢) Belediye islem ve uygulamalarinda gézetilecek kriter ve gbstergelerin tespit edilmesi,

d) Belediye birimlerinin temel is slireglerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistirilmesi,

€) Baskanin uygun gtrmesi.halinde egitim faaliyetlerine egitici olarak katilimin
saglanmasi gibi hususlar tizerinden yiirtitiiliir,

(3) Damigmanhk faaliyetieri; acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan tamimlanms yillik ig
denetim programina uygun olarak veya program dis: yiirilttilen faaliyetlerdir.

(4) Danigmanhik faaliyetinin birimlerden gelen talepler iizerine gergeklestirilmesi esastir.
Bununla birlikte, i¢ denetim plammin hazirlanmasi stirecinde gerek kurumsal diizeyde gerekse
birim/siire¢ diizeyinde danismanlik faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlarin olup
olmadift arastirthr ve birim ydneticilerinin goriis ve onerileri de dikkate alinarak damgmanhk
hizmeti verilebilecek alanlar Ust Yoneticiye sunulur ve Ust Yoneticinin dnerileri dogrultusunda ig
denetim programina dahil edilir.

(5) Dantgmanhk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve raporda yer alan dnerilerin
izlenmesi, Rehberde belirtilen esas ve usullere gére yerine getirilir.
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Damsmanhk faaliyetlerinin yiiriitiilme esaslar

MADDE 40 — (1) Damigmanlik faaliyetleri, ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan
mutabakat metni esas alinarak Kamu I¢ Denetim Standartlarmna uygun bir sekilde ytriitiiliir.
Mutabakat metninde asgari olarak danigmanlik faaliyetinin; amaglari, kapsami, siires, I¢ Denetim
Baskanliginin ve ilgili birimin karsthkli rol ve sorumluluklar, raporlama bi¢imi ve gbrev
sonuclarinin nasil izlenecegi, belirlenir. Raporlama yapiimayan danigmanhk faaliyetlerinde
(egitim, proje, toplantilarina gozlemei olarak katihm vb.) mutabakat metni diizenlenmez.

(2) I¢ denetgiler tarafindan yiiriitilecek damsmanhik faaliyetlerinde asagidaki hususlar
dikkate alinir:

a) Faaliyetin kapsamui, agik olarak tanimlanmig bir ¢alisma planina dayanir.

b) Faaliyet i¢ denetginin bagimsizlik ve tarafsizhgini etkilemez.

¢) Faaliyetin siiresi, i¢ denet¢inin sertifika puanlamasim engellemeyecek, mevecut ve
gelecekteki denetim gSrevlerinin siirekli aksamasma neden olmayacak sekilde Bagkanhik
tarafindan belirlenir.

¢) Daha 6nce yiiriitiilen danismanhik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden ayn ig
denetgi tarafindan ayn1 konuda denetim yapilamayacag: hususunda Bagkanlik ve i¢ denetgi gerekli
Ozeni gosterir.

d) I¢ denetciler daha 6nce sorumlusu olduklar: idari faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir.

e) Yuritiilen bu faaliyetlerin sonuglar: Bagkan tarafindan Ust Y&neticiye bildirir.

(3) Damismanhk faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denetginin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Damsmanhk faaliyetleri sonucunda Belediye birimlerince yapilacak uygulamalarin
sorumlulugu ilgili birimlerin yéneticilerine aittir.

DOKUZUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler

Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemeler
MADDE 41 — (1) I¢ denetgi, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini stirdUrtir. ‘

(2) Denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizlik bulgusuna ulagildiginda,
tespitleri ve elde edilen deliller ivedilikle Ust Yoneticiye intikal ettirilmek lzere bagkana
bildirilir.

(3) Bagkanliga intikal eden ihbar ve sikayetler geregi i¢in Ust Yoneticiye veya ilgili birim
yOneticisine gdnderilir.

(4) I¢ denetgiler, ihbar ve sikdyetler iizerine program kapsaminda veya program dist
yapilan incelemelerde mevcut i¢ kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri onleme

kabiliyetini de degerlendirir.

(5) Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iligkin incelemeler Ust Yoneticiye raporlanir.
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ONUNCU BOLUM
Raporlama

Raporlama
MADDE 42 — (1) Her ig¢ denetim faaliyeti diizenlenecek raporla kayit altina almnir.

(2) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve diger
husustar Kurulun diizenlemeleri ¢ergevesinde yuritiilir,

(3) i¢ denetim raporlari Bagkanin izni olmaksizin Kurul hari¢, kurum digina verilemez.

Raporlama ilkeleri
MADDE 43 - (1) Raporlamada asagidaki ilkelere uyulur;

a) Raporda denetimin amac1, kapsam ve elde edilen sonuglar ile denetci kanaati belirtilir,

b) Rapordaki ifadeler; tam, dogru, agik, anlagilir, 6z, yapic1 ve tarafsiz olarak yazihr,

¢) Daha énce rapor edilmis tespit ve tavsiyeler varsa bunlara ait bilgilere raporiarda yer
verilebilir,

d) Her raporda ybnetici 6zetine yer verilir.

¢) Rapor sunulmadan dnce bagkan tarafindan tamhk, dogruluk, uygunluk ve okunabalirlik
acisindan gézden gegirilir,

f) Denetgi kanaatinin olugmasina dayanak teskil eden belgeler rapora eklenir,

g) Yapilan denetimler esnasinda tespit edilen iyl uygulama drneklerine raporlarda yer
verilir,

£) Raporun dnemli bir hata veya eksiklik icerdigi sonradan anlagilirsa; Bagkan, ilgili i¢
denetgi tarafindan yazilan diizeltilme notunu, dagitim yapilan biitiin taraflara iletir.

Rapor cesitleri
MADDE 44 — (1) I¢ denetim faaliyetleri sonucunda ilgisine gére;

a) I¢ denetgiler tarafindan yapiian her tirlll uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisi
ve sistem denetimi faaliyetleri sonucunda “Denetim Raporu”,

b) I¢ denetgiler tarafindan damigmanhk faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve
arastirmalar sonucunda “Damgmanhk Raporu”,

¢) Denetim esnasinda rastianan usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildiriimesine iliskin
¢ahsmalar sonucunda “inceleme Raporu”,

d) I¢ Denetim Biriminin y1llik faaliyet sonuglarini igeren “i¢ Denetim Faaliyet Raporu”.

Diizenlenir.

Denetim goriisii

MADDE 45- (1) Denetim goriisii, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kamtlar
dogrultusunda, gdrevin amag ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusu hususlarla ilgili
genel bir kanaate ulasilmasidir. Bu gériigle tist yonetici ve denetlenen birim ydneticisine, denetim
alaninin genel durumu hakkinda bilgi sunulur.

(2) Olusturulan denetim goriisii her durumda, yeterli, giivenilir ve ilgili bilgilere
dayanmali ve miimkiin oldugunca olumlu bir sekilde ifade edilmelidir.
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(3) Denetim gorigit verilebilmesi i¢in gerek 6n ¢alismalar gerekse saha calismasi
sirasinda, goriisiin iceriinde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilmasi gereken testlerin
belirlenmesi gereklidir.

Denetim gériisiiniin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar
MADDE 46- (1) Denetim goriisiiniin olusturulmasinda dikkate alinan énemli élgiitlerden
biri bulgularin sayisi ve 8nem diizeyidir.

(2) Bulgularin 6nem diizeyi; Kritik, Yilksek, Orta ve Diisiik olarak dért sekilde ele alinir.
Bu ¢ergevede denetlenen bir faaliyet sonucu tespit edilen;

a) Kritik 8nem diizeyli bulgu; faaliyetin yiiriitiilmesini veya istenilen ¢ikts, iiriin ya da
hizmetin sunulmasim engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitiinliige zarar vermesi ya da kurumun
faaliyetlerini durdurmasi veya biiyiik mali kayiplara neden olacak bulgulardir.

b) Yiksek tnem diizeyli bulgu: Faaliyetin yiriitiilmesinde uzun. siireli gecikmelere ve
ciddi sorunlara neden olabilecek buigular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, kurum faaliyetlerini sekteye ugratacak veya kurumun 6nemli mali kayiplarla
karsilasmasina neden olacak bulgulardir.

¢) Orta énem diizeyli bulgu: Faaliyetin ¢iktilarinin kalitesini etkileyen, yliriitiilmesinde
gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.

¢) Diisiik énem diizeyli bulgu: Faaliyetin genel isleyisini etkilemeyen ancak daha iyi bir
hizmet sunulmasim saglamaya yénelik bulgular bu grupta degerlendirilir.

(3) Yénergenin 45 nci maddede yer alan tanim ve ikinci fikras: ile bu maddenin birinci ve
ikinci fikrasinda belirtilen temel prensiplerden hareketle kodlar i¢in belirtilen agiklama ve kurallar
dikkate alinarak kurumda denetlenen siire¢ veya faaliyetler i¢in verilecek denetim goriist; 1-5
kodlari ile asagida belirtilen sekilde siniflandirilacaktir.

a) 1 — Baglangig

b) 2 — Sinurl1 / Sistematik Olmayan
¢) 3 — Gelisime agik

¢) 4 — Yeterli

d) 5 — Gelismis

a) 1-Baslangi¢:

Aciklama: I¢ kontrol ihtiyacinm farkma varimigtir. Risk ve kontrollerin belirlenmesine
yonelik gelisi giizel ve kisilere bagh bir yaklasim s6éz konusudur. Kontrol zayifhilari
belirlenmemektedir. Kontrollere iliskin  sorumluluklarin  belirlenmesinde  yetersizlikler
bulunmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “1- Baslangi¢™ degerlendirmesi yapilabilmesi
i¢in, iki veya daha fazia kritik 6nem diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

b) 2 — Sinirh / Sistematik Olmayan

Ac¢iklama: Kontroller uygulanmakla birlikte, dokiimantasyonunda  eksiklikler
bulunmaktadir. Kontrollerin ¢ahismasi, ilgili kigilerin bilgi ve motivasyonlarma bagl olarak
degismektedir. Kontrollerin etkililigi degerlendirilmemektedir. Kontrol zayifliklari tam olarak
ortaya konamamakta ve 6ncelik sirasina gére ¢6ziime kovusturulmamaktachr. Kontrollere iligkin
sorumluluklar kismen belirlenmigtir.
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Kurallar: Denetlenen faalivetle ilgili olarak “2-Simirly/Sistematik  Olmayan”
degerlendirmesi yapilabilmesi igin, bir kritik veya iki ve daha fazla yiiksek 6nem diizeyine sahip
bulgunun olmasi gerekir.

¢) 3 - Gelisime agik

Agiklama: Kontrol uygulanmakta ve yeterli diizeyde dokiimante edilmektedir. Diizenli
olarak kontrollerin ¢alisip ¢alismadigi kontrol edilmektedir. Ancak bu degerlendirme siireci yazih
olarak belirlenmemistir. Yénetim, biiyiik dlgiide kontrolleri takip edebilmekte, ancak gdzden
kag¢an hususlar olabilmektedir. Calisanlar, kontrollerle ilgili sorumluluklarmnin farkindadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “3—Gelisime acik” degerlendirmesinin
yapilabilmesi igin, kritik dnem dilzeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek Snem
diizeyine sahip bulgunun olmas1 gerekir.

¢) 4-Yeterli

Aciklama: Etkili bir risk ydnetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmaktadir. Yazili olarak
tanimlanmig ve diizenli olarak yiiriitillen bir kontrol degerlendirme siireci bulunmaktadir. Yénetim
kontrollerle ilgili sorunlari hizla tespit ederek dncelik sirasina uygun ve tutarli bir sekilde ¢tztime
kovusturabilmektedir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “4 — Yeterli” degerlendirmesinin yapilabilmesi
igin kritik, ytiksek veya orta diizeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

d) 5-Gelismis

Aciklama: Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, kurum diizeyinde birbirine entegre
olarak yiiriitilmektedir. Kontroller siirekli olarak takip edilmekte ve BT destekli olarak
yiiriitiilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kék neden analizleri yapilarak gergekei ¢oziimler
iiretilebilmektedir. Cahisanlar kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine aktif olarak
katilmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “5 — Gelismig” degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, her hangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

Damismanhk ve inceleme raporlan
MADDE 47- (1) Asagidaki hallerde danismanlik ve inceleme raporu diizenlenir:

a) Danismanlik Raporu: Danismanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemeler ve
arastirmalar.

b) Inceleme Raporu: Denetim esnasinda rastlanan yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
bildirilmesine iligkin olarak yapilan incelemeler.

(2) Danismanlik faaliyetine iliskin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir;

a) Gérevin amaci, niteligi, kapsami, danigmanhk hizmetini talep edenlerin beklentileri ve
gorev stiresi,

b) Gérevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program disi bir talep {izerine mi
yapildigy,

¢) Yapilan calisma ve analizler, kullamlan yéntemler, alinan uzman tavsiye ve '
yardimlari,

¢) Gorev sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,
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d) Gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk yonetimi ve ySnetim
stireglerine 1ligkin tespit edilen ve tist ydnetime bildirilmesi gerekli gériilen sorunlar,

¢) Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk ve
kontrol bilgileri,

f) Genel degerlendirme ve sonug.

(3) Usulstizlik ve yolsuzluklara iligkin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda asagidaki
hususlara yer verilir;

a) Usulstizlitk ve yolsuzluklara iliskin bulgular, deliller ve diger bilgiler,

b) Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalari,

¢) Usulsiizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

¢) Tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmas: gercken
dnlemler ve yapilmas: gereken diger islemler,

d) Inceleme konusuyla baglanti olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denetgi gbrisi.

Y1tk i¢ denetim faaliyet raporu
MADDE 48 — (1) I¢ denetim faaliyetleri sonucunda Bagkan tarafindan yilhk i¢ denetim
faaliyet raporu diizenlenir.

(2) Bagkanca diizenlenen i¢ denetim faaliyet raporu Ust Yoneticiye sunulur, bu rapor Ust
Yénetici tarafindan her yil $ubat ay1 sonuna kadar Kurula génderilir.

(3) Ig denetim faaliyet raporunun diizenlenmesi ve sunulmasinda Rehbere uyulur.

Raporlarin gézden gecirilmesi

MADDE 49 - (1) Diizenlenen raporlar ilgili birimlere gtnderilmeden once Bagkan
tarafindan gdzden gegirilir. Bu gdzden gegirmede, sadece mevzuata agik aykirilik ve maddi hata
ile diger bigimsel eksikliklere bakilir.

(2) Bagkan tarafindan yukanidaki hususlar bakimindan yapilan tespitler gerekli degisiklik
ve diizeltmeler yapilmak fizere ilgili i¢ denetgiye bildirilir. I¢ denetgt verilen siire igerisinde
gerekli diizeltmeleri yaparak raporu Bagkanliga sunar.

_ ONBIRINCI BOLUM
I¢ Denetim Kaynaklarimin Yonetimi ve Gelistirilmesi

I¢ Denetim Kaynaklarinin Yénetimi

MADDE 50 — (1) I¢ denetim igin gerekli kaynaklarm yonetiminden Bagkan sorumludur.
Bagkan, Bagkanhign biitgesini yonetir ve denetimin ihtiyaci olan uygun niteliklere sahip personel
de dahil ttim kaynaklar: temin eder.

Mesleki yeterliligin gelistirilmesi ve meslek i¢i egitim

MADDE 51 — (1) Ust Y&netici ve Baskan, i¢ denetcilerin mesleki nitelikleri gelistirmeleri
igin uygun ortami hazirlar. Bu amagla yonetmelikte belirlenen bilgi, vetenek ve niteliklerin
olusturulmas: yaninda, ic denetimle ilgili her fiirlii egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere
katilma konusunda i¢ denetgilere gerekli olanak saglanir.

(2) Ig denetgilere, fig yillik siiregte asgari yiiz saat meslek ici egitim saglamr. Ug yillik
stiregte saglanacak meslek igi egitim miimkiin oldugunca her yila dagitilir. Meslek i¢i egitim

konularinda, idaredeki gelisme ve degismelere yonelik hususlara da yer verilmelidir. Kalan siire
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Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek, Kurul ihtiyaglanina gore Ig
Denetim Birimince programlanir.

(3) Bagkanlk, gerektiginde mesleki kuruluslar, {iniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte
bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kurs, seminer ve benzeri
etkinliklerde bulunur. Meslek igi egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer verilir.

(4) Meslek i¢i egitim programlari en az bir ay dnce i¢ denetgilere duyurulur.

(5) Bagkanlik tarafindan i¢ denetgi olarak gtreve baglayanlara bir haftadan az olmamak
lizere intibak egitimi verilir.

(6) Ust Yonetici ve Baskan, i¢ denetcilerin bilgi teknolojileri denctimi gibi ihtiyag
duyacaklan 6zel ihtisas alanlarinda, gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip uzmanlardan yardim
ve egitim almalarm; saglar.

I¢ denetgilikte derecelendirme

MADDE 52 - (1) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem ve kadro sartlarn yaninda ig
denetginin yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak iist y6neticinin
teklifi ile Kurul tarafindan derecelendirilir. Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlama I
Denetim Birimi Bagkaninin teklifi tizerine Ust Yénetici tarafindan yapilir.

(2) Kidem siras1 ve kadro sartlarinin olugmasma ragmen derecelendirme yapilmamasi
durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denetgiye ve Kurula yazili olarak bildirilir.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 53- (1) Belediyenin i¢ denetime tabi tutulacak faaliyetleri konu ve siiregleri
itibariyle bagkan tarafindan siniflandirilir. I¢ denetgilerin denetim ve uygulama alanlarinin
degistirilmesi esastir. I¢ denetgilere 3 yil {ist tiste aym denetlenen birimde gorev verilemez.

(2) I¢ denetgiler, galigma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika derecelerine uygun
olarak gérevlendirilir.

(3) A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler; uygunluk denetimi, mali denetim ve
sistem denetimi yaparlar.

(4) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler ilave olarak, performans denetimi ve
denetimin gdzetimi faaliyeti yiiriitiirler.

(5) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda &zel uzmanligi olan veya bu alanda yeterli
siirede egitim alan i¢ denetgiler tarafindan yliriitiiliir. Kurul, bilgi teknolojileri denetimine iliskin
. ilave sertiftkasyon sarti getirilebilir.

(6) Denetimin sonuglarina iliskin olarak yiiriitiilecek izleme denetimleri, s6z konusu
denetim tiiriiniin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilmesi
esastir.

] (7) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yiiksek olan i¢ denetci esas ahnir.

(8) Danigmanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine

yilkselmis i¢ denetgiler ile A-3 ve A-4 sertifika dilzeyindeki i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilir.
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(9) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin gbzetimi
faaliyeti, i¢ denetim birimi bagkani veya Yonetmeligin 30 uncu maddesine gére A-2 sertifika
diizeyine yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.

(10) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alani kapsamasi veya gérev alaninin
birden fazla i¢ denet¢inin ¢alismasim gerektirecek dlglide genis olmasi halinde denetim, farkh
sertifika derecesine sahip i¢ denetgilerden olusan bir grup tarafindan ifa edilebilir.

Kalite giivence ve gelistirme programi

MADDE 54 — (1) I¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi ile kamu ig
denetim standartlari ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi igin
kalite giivence ve gelistirme programi olusturulur. Programin olusturulmasi ve uygulanmasinda
Kurulun ilgili diizenlemelerine uyulur.

(2) Kalite giivence ve gelistirme programi gergevesinde;

a) I¢ denctim faaliyetierinin ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlars ve meslek ahlak
kurallarina uygunlugu,

b) I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,

¢) I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan istifade edip etmedikleri,

¢) Faaliyetlerin yiriitiilmesinde gsterilen mesleki §zen ve dikkat ile i¢ denetgilerin
mesleki gelisim diizeyleri, gozden gegirilir ve degerlendirilir.

(3) Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum i¢i izleme faaliyetleri ¢er¢evesinde gerceklestirilen siirekli i¢ degerlendirmeler,
b) Yilhik i¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmeler,
¢) Kurul tarafindan beg yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden olusur.

(4) Kalite giivence ve gelistirme programlari ¢ercevesinde yapilan degerlendirme
sonuglari tist ydneticiye sunulur ve yillik i¢ denetim faaliyet raporunda yayimlanir.

(5) Ig denetimin etkinliginin artirilmasi amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

ONIKINCI BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen birimlerin sorumlulugu
MADDE 55 - (1) Faaliyet ve islemlere iligkin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, Belediye
birimlerinde diizenli olarak muhafaza edilir.

(2) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelegtirilmesi, raporlanmasi islemleri ile
mali olmayan iglem ve faaliyetlere ait bilgi ve belgeleri i¢ denetgilere ibraz etmek, gdrevin saghkh
yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayhgi géstermek zorundadirlar.
Bu kapsamda; i¢ denetgiler igin uygun fiziki sart ve donanimi temin ederler.
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(3) ig denetim faaliyetieri, denetlenen birim y&netimlerinin kendi gérev alanindaki risk
yonetimi, kontrol ve ydnetim siireglerinin kurulmasi, uygulanmas: ve gelistiriimesi konularindaki
sorumluluklarint kaldirmaz.

Kurul ile iligkiler
MADDE 56 — (1) I¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber,
esas ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, bilgi
paylagimi, goriis ayriliklarinin giderilmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlagtirilmasi, Kurul
kararlarimin uygulanmasimin izlenmesi gibi konularda Kurulla isbirligi saglanir.

Dis denetim ve diger denetim birimleri ile iligkiler

MADDE 57 — (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin
onlenmesi, denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar gibi hususlar ile karstlikhi
olarak denetim faaliyetine iliskin bilgi ve belgelere ulagilmast konularinda, Baskan tarafindan
Kurulun belirledigi politikalar cergevesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanr.

(2) Bagkanlik ve Sayistay arasindaki iligkiler agagidaki ¢ergevede yitriitiiliir:

a) Sayigtay ile Bagkanlik arasindaki iletisim ve koordinasyon Bagkanlk tarafindan
saglanir.

b) Igeriklerinin hassas olma ihtimali nedentyle, I¢ Denetim Biriminin ¢aligma kagitlar1 ancak
tzel olarak Sayistay Bagkani tarafindan yazilt talep edildigi takdirde Sayistay’a verilir.

¢) Bagkanlik tarafindan hazirlanarak Ust Yéneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu fist
yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep dogrudan
iist yoneticiye yonlendirilir.

(3) Bagkanlik, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler ¢ergevesinde, teftis, sorusturma ve
benzer faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken isbirligini saglar.

Yurt ici ve yurt disinda inceleme, egitim ve akademik ¢alisma

MADDE 58 ~ (1) I¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek ve
kendilerini gelistirmek amaciyla, Belediye tarafindan uygun gorillecek konularda yurtigi ve
yurtdisinda lisansiistii egitim, inceleme, arastirma ve staj yaptinlabilir.

(2) I¢ denetgiler, yurtdis1 lisansiistii egitim hari¢ diger gorevlendirmelerde yurticine
déniislerinde inceleme ve staja iligkin 3 ay igerisinde bir rapor hazirlarlar,

Kimlik belgesi _ -
MADDE 59 — (1) I¢ denetgilere; Kadikdy Belediyesi Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliiglince diizenlenen bir kimlik belgesi verilir.

Haberlesme, yazismalar ve dosya diizeni

MADDE 60 — (1) Denetim gorevini yirtitiilmesi stirecindeki 6n ¢alisma, testlerin
uygulanmasi (saha ¢aligmasi) ve bulgularm paylastimast hari¢ oimak tizere, tim yazigmalarin g
Denetim Birimi Bagkanligi aracilif ile yapilmasi esastir.

(2) Ig denetgiler, gegici gdrev yollugu bildirimi ile Bagkanlik veya diger birimlerden
gbnderilen yazilari dzel dosyalarinda saklarlar.

(3) I¢ denetgilere gelen ve giden yazilar, evrak kayit defterine iglenir. Evrak takibinin,
bilgisayar ortaminda bu hususta hazirlanmis programlar yardimiyla da yapilmas: miimkiindiir.
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(4) Baskanlik tarafindan yapilan kurum igi ve dig1 yazismalar mevcut sistem veya
elektronik belge ydnetim sistemi {izerinden yiiriitiiliir. Ancak gorevin geregi elekironik belge
ydnetim sistemine girmesi uygun gorillmeyen yazilar igin ayrica gelen-giden evrak kayit defteri
Bagkanlik biinyesinde tutulur.

(5) Baskanlik ile i¢ denetgiler arasindaki yazigmalar mevcut sistem veya elektronik belge
y&netimi sistemi {izerinden yapilabilir.

Yonergenin gozden gecirilmesi

MADDE 61 — (1) Bu Yénerge, i¢ Denetim Birimi Bagkanlig) tarafindan her y1l gbzden
gegirilir. Thtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun goriisii alinarak yliriirlige
konulmasi igin iist yoneticiye sunulur.

Hiikiim bulunmayan haller
MADDE 62 — (1) Bu Yénergede hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun, Y6netmelik ve
Kurul tarafindan ¢ikarilmug veya gikarilacak ditzenlemelere uyulur.

Yitriirlik
MADDE 63 - (1) Belediye Bagkannin onay1 ile yiriirlige giren 25 Temmuz 2008 tarih
ve 40 sayili Kadikdy Belediyesi I¢ Denetim Birim Yonergesi ylirrlikten kaldirilmigur.

(2) 12/07/2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, I¢ Denetgilerin Caligma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 13 tincii maddesi uyarinca hazirlanan ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun 13.10.2014 tarih ve 34096589-000-8589 sayili uygun goriigii
dogrultusunda revize edilen “Kadikdy Belediyesi I¢ Denetim Yonergesi” iist yonetici tarafindan
onaylandiginda yiiriirliige girer.

Yiiriitme '
MADDE 64 — (1) (64) maddeden olusan bu Yonerge hiikiimleri, Beledive Baskam ile Ig
Denetim Birimi Bagkan tarafindan yiiriitiiliir.

OLUR
2&./11/2014
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iC DENETCILER

Tiiliin OZTURK - i¢ Deneici (1488)
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