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GÖRÜŞÜLEN GÜNDEM MADDESİ   4 .  : Belediye Meclis Üyeleri tarafından verilen, Bedensel, zihinsel, ruhsal ve/veya davranışsal farklılıklara sahip lise öğrencilerinin ve üniversiteye hazırlanan gençlerin güçlendirilmesi ile ilgili önerge. 

KOMİSYONLAR MÜŞTEREK İNCELEMESİ : Kadıköy Belediye Meclisinin  Kasım  2017 toplantılarının 10.11.2017 tarihli 5.Birleşimin, 1.Oturumunda komisyonlarımıza müştereken havale edilen önergede; 

KADIKÖY BELEDİYE MECLİS BAŞKANLIĞINA


“Bedensel, zihinsel, ruhsal ve/veya davranışsal farklılıklara sahip lise öğrencilerinin ve üniversiteye hazırlanan gençlerin güçlendirilmesi amacıyla, üniversitelerin engelli öğrenci birim koordinatörlerinin de desteğini alarak, İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü’müz, bağlı okullar ve rehberlik ve araştırma merkezleriyle işbirliği olanaklarının araştırılması konusunun Meclisimiz gündeminde görüşülmesini önermekteyiz.Bilgi ve onayınıza sunarız.” denilmektedir. 

KOMİSYONLAR MÜŞTEREK GÖRÜŞÜ   : 

Yerelde Engelsiz Lise ve Üniversiteye Hazırlık Yararlanılan kaynaklar:

Raporumuz hazırlanırken;

· Kasım ayı sonunda, Belediyemizin ilgili birimleri, İstanbul Üniversitesi Engelliler Uygulama ve Araştırma Merkezi, üniversitelerin engelli öğrenci birim koordinatörlükleri, Kadıköy Rehberlik ve Araştırma Merkezi ve erişilebilir eğitim alanında çalışan sivil toplum kuruluşlarının katılımıyla Belediyemizde düzenlenen “Üniversite Öğrencilerinin Güçlendirilmesi” konulu ortak akıl toplantısının çıktılarından,

· Milli Eğitim Bakanlığı, Özel Eğitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Müdürlüğü “Kaynaştırma Yoluyla Eğitim Uygulamaları” rehberinden ve özel eğitimle ilgili istatistiklerden,

· Milli Eğitim Bakanlığı, Özel Eğitim Hizmetleri Yönetmeliği’nden,

· Milli Eğitim Bakanlığı, EARGED - Eğitimi Araştırma ve Geliştirme Dairesi Başkanlığı (EARGED) Özel Eğitim Okullarında Özel Eğitim Hizmetleri Uygulamalarının Değerlendirilmesi dokümanından,

· İstanbul Bilgi Üniversitesi Sosyoloji ve Eğitim Çalışmaları Uygulama ve Araştırma Merkezi (SEÇBİR), Toplumsal Haklar ve Araştırmalar Derneği (TOHAD) ile Eğitim Reformu Girişimi (ERG) ortaklığında yürütülen ve Sabancı Vakfı Hibe Programları kapsamında desteklenen ve eğitime eşit katılımı için eğitimcilerin güçlendirilmesini amaçlayan; 2016-2017 eğitim-öğretim yılında yayımlanan farklı seviye ve branşlardan 37 ders kitabının incelendiği Ders Kitaplarında Engellilik: Durum Analizi ile birlikte engelliliğin ders kitaplarında nasıl ele alınması gerektiğine yönelik önerilerin sunulduğu, alternatif eğitim materyallerinin geliştirildiği “Eğitime Eşit Katılım Projesi”kaynaklarından öncelikli olarak faydalanılmıştır.

Tanımlar, kavramlar, temeller ve mevcut durum:
5378 sayılı Engelliler Hakkında Kanun’un 16. maddesi hükümleri ile  Özel Eğitim  Hizmetleri  Yönetmeliği’nin eğitsel değerlendirme ve tanılama sürecine ilişkin hükümleri doğrultusunda RAM - Rehberlik ve Araştırma Merkezleri’ndeki özel eğitim değerlendirme kurullarınca özel eğitim ihtiyacı olduğu düşünülen bireyler için eğitsel değerlendirme ve tanılama ile ilgili iş ve işlemler yapılarak bu kapsamda tanı konulan bireyler için en az sınırlandırılmış eğitim ortamına ve özel eğitim hizmetine karar verildiği ifade edilmektedir.

Bu doğrultuda özel eğitim ihtiyacı olan ve hakkında Özel Eğitim Değerlendirme Kurulu Raporu düzenlenen bireylerin;

· Öncelikle akranlarının devam ettiği sınıflarda tam zamanlı kaynaştırma uygulaması yoluyla, 

· Özel eğitim sınıflarında yarı zamanlı kaynaştırma uygulaması yoluyla,

· Gündüzlü eğitim hizmeti  veren özel eğitim okul/kurumlarında ya da 

· Yatılı özel eğitim okul/kurumlarında eğitime yönlendirilmeleri söz konusu olabilmektedir.

Bu aşamada, her ne kadar “yetersizlikler üzerinden yapılan tanımların ayrıştırıcı olduğunu” düşünsek de ilgili metinleri takip etmek için ihtiyaç duyacağımız, Özel Öğretim Hizmetleri Yönetmeliği’nde yer alan bazı tanım ve kavramlara yer vermek istiyoruz.

· Özel  eğitim:  Özel  eğitime  ihtiyacı  olan  bireylerin  eğitim  ve  sosyal  ihtiyaçlarını karşılamak için özel olarak yetiştirilmiş personel, geliştirilmiş eğitim programları ve yöntemleri, bu   bireylerin   tüm   gelişim   alanlarındaki   özellikleri   ile   akademik   disiplin   alanlarındaki yeterliliklerine dayalı olarak uygun ortamlarda sürdürülen eğitimi,

· En az sınırlandırılmış eğitim ortamı: Özel eğitime ihtiyacı olan bireyin; toplumla bütünleşmesini sağlamaya yönelik sosyal, öz bakım, dil ve iletişim alanlarındaki davranışlar ile düzeyine uygun akademik ve mesleki bilgi ve becerileri kazandırmak amacıyla destek eğitim hizmetlerinin de verildiği ve mümkün olduğunca yetersizliği olmayan akranlarıyla bir arada olmasını sağlayan en uygun eğitim ortamını,

· Tanılama: Özel eğitime ihtiyacı olan bireylerin tüm gelişim alanlarındaki özellikleri ile yeterli ve yetersiz yönlerinin, bireysel özelliklerinin ve ilgilerinin belirlenmesi amacıyla tıbbî, psiko-sosyal ve eğitim alanlarında yapılan değerlendirme sürecini,

· BEP: Bireyselleştirilmiş eğitim programını,

· Bireysel gelişim raporu: Özel eğitime ihtiyacı olan bireylerin tüm gelişim alanlarındaki özellikleri ile akademik disiplin alanlarındaki yeterliliklerine ilişkin değerlendirme sonucunu gösteren raporu,

· Özel eğitim okul ve kurumları: Özel eğitime ihtiyacı olan bireylere hizmet veren, özel olarak yetiştirilmiş personelin bulunduğu, geliştirilmiş eğitim programları ve  yöntemlerin uygulandığı, Bakanlığa bağlı her tür ve kademedeki yatılı ve gündüzlü resmî ve özel okul ve kurumları,

· Özel  eğitim  sınıfı:  Okul  ve  kurumlarda,  durumları  ayrı  bir  sınıfta  eğitim  görmeyi gerektiren öğrenciler için yetersizlik türü, eğitim performansları ve özelliklerine göre açılan sınıfları,

· Destek eğitim hizmeti:   Özel   eğitime  ihtiyacı   olan   bireylerin   tıbbî   ve  eğitsel değerlendirme ve tanılama sonucunda belirlenen eğitim ihtiyaçları doğrultusunda kendilerine, ailelerine, öğretmenlerine ve okul personeline uzman personel, araç-gereç, eğitim ve danışmanlık hizmetleri sağlamayı,

· Destek eğitim odası: Kaynaştırma uygulamaları yoluyla eğitimlerine devam eden öğrenciler ile üstün yetenekli öğrencilere ihtiyaç duydukları alanlarda destek eğitim hizmetleri verilmesi için düzenlenmiş ortamı,

· Gezerek özel eğitim görevi yapan öğretmen (gezici öğretmen): Özel eğitime ihtiyacı olan bireyler için evde, hastanede, okul ve kurumlarda eğitim ve destek eğitim hizmetlerini yürütmekle görevlendirilen görme, işitme ve zihinsel engelliler sınıf öğretmenini,

· Çocuk bakım elemanı:  Özel  eğitim  okul  ve  kurumlarında  öğrencilerin  beslenme, temizlik  ve  tuvalet  ihtiyaçlarının  karşılanması,  onların  fiziksel  güvenliğinin  sağlanması  ve öğretim materyali hazırlanmasında öğretmene yardımcı olan kişiyi,

· Özel eğitime ihtiyacı olan birey: Çeşitli nedenlerle bireysel ve gelişim özellikleri ile eğitim yeterlilikleri açısından akranlarından beklenilen düzeyden anlamlı farklılık gösteren bireyi,

· Dikkat eksikliği ve hiperaktivite bozukluğu olan birey: Yaşına ve gelişim seviyesine uygun olmayan dikkat eksikliği, aşırı hareketlilik, hiperaktivite ve dürtüsellik belirtilerini en az iki ortamda ve altı ay süreyle gösteren, bu özellikleri yedi yaşından önce ortaya çıkan, özel eğitim ile destek eğitim hizmetine ihtiyacı olan bireyi,

· Duygusal ve davranış bozukluğu olan birey: Yaşına uygun olmayan sosyal ve kültürel normlardan farklı duygusal tepki ve davranışlar göstermesi nedeniyle özel eğitim ve destek eğitim hizmetine ihtiyacı olan bireyi,

· Otistik birey: Sosyal etkileşim, sözel ve sözel olmayan iletişim, ilgi ve etkinliklerdeki sınırlılığı erken çocukluk döneminde ortaya çıkan ve bu özellikleri nedeniyle özel eğitim ile destek eğitim hizmetine ihtiyacı olan bireyi,

· Serebral palsili birey: Doğum öncesi, doğum sırası veya doğum sonrasında meydana gelen beyin hasarının neden olduğu kas ve sinir sistemi bozukluklarına bağlı motor becerilerde yetersizliğinden dolayı özel eğitim ve destek eğitim hizmetine ihtiyacı olan bireyi,

· Özel öğrenme güçlüğü olan birey: Dili yazılı ya da sözlü anlamak ve kullanabilmek için gerekli olan bilgi alma süreçlerinin birinde veya birkaçında ortaya çıkan ve dinleme, konuşma, okuma, yazma, heceleme, dikkat yoğunlaştırma ya da matematiksel işlemleri yapma güçlüğü nedeniyle özel eğitim ve destek eğitim hizmetine ihtiyacı olan bireyi,

· Hafif düzeyde zihinsel yetersizliği olan birey: Zihinsel işlevler ile kavramsal, sosyal ve pratik uyum becerilerinde hafif düzeydeki yetersizliği nedeniyle özel eğitim ile destek eğitim hizmetlerine sınırlı düzeyde ihtiyaç duyan bireyi,

· Zihinsel yetersizliği olan birey: Zihinsel işlevler bakımından ortalamanın iki standart sapma  altında  farklılık  gösteren,  buna  bağlı  olarak  kavramsal,  sosyal  ve  pratik  uyum becerilerinde eksiklikleri  ya da  sınırlılıkları  olan, bu  özellikleri  18  yaşından önceki  gelişim döneminde ortaya çıkan ve özel eğitim ile destek eğitim hizmetlerine ihtiyaç duyan bireyi,

· Orta düzeyde zihinsel yetersizliği olan birey: Zihinsel işlevler ile kavramsal, sosyal ve pratik   uyum   becerilerindeki   sınırlılık   nedeniyle   temel   akademik,   günlük   yaşam   ve   iş becerilerinin kazanılmasında özel eğitim ile destek eğitim hizmetlerine yoğun şekilde ihtiyaç duyan bireyi,

· Ağır düzeyde zihinsel yetersizliği olan birey: Zihinsel işlevler ile kavramsal, sosyal ve pratik  uyum  becerilerindeki  eksiklikleri  nedeniyle  öz  bakım  becerilerinin  öğretimi  de  dahil olmak üzere yaşam boyu süren, yaşamın her alanında tutarlı ve yoğun özel eğitim ve destek eğitim hizmetine ihtiyacı olan bireyi,

· Çok ağır düzeyde zihinsel yetersizliği olan birey: Bireyin zihinsel yetersizliği yanında başka yetersizlikleri bulunması nedeniyle öz bakım, günlük yaşam ve temel akademik becerileri kazanamaması nedeniyle yaşam boyu bakım ve gözetime ihtiyacı olan bireyi,

· Birden fazla yetersizliği olan birey: Birden fazla alanda görülen yetersizlik nedeniyle özel eğitim ve destek eğitim hizmetine ihtiyacı olan bireyi ifade etmektedir.

Yönetmelikte, ortaöğretimde özel eğitim uygulamalarıyla ilgili olarak;

· Özel  eğitime  ihtiyacı  olan  bireyler  ortaöğretimlerini,  öncelikle kaynaştırma  uygulamaları  yoluyla  akranları  ile  bir  arada  genel  ve  mesleki  ortaöğretim kurumlarında sürdürebilecekleri gibi özel eğitime ihtiyacı olan bireyler için açılan ortaöğretim kurumlarında da sürdürebilirler.

· Merkezi sınavla öğrenci almayan genel, mesleki ve teknik ortaöğretim kurumlarına yönlendirme kararı alınan özel eğitime ihtiyacı olan bireyler, ilgili birimlerle yapılacak iş birliği çerçevesinde kontenjan sağlanarak yatılı  okulların pansiyonlarına   Bakanlıkça   sınavsız yerleştirilirler.
· Genel  ve  mesleki  ortaöğretim  kurumlarına  yönlendirme  kararı  alınanlardan,  yatılı okumak  isteyen  öğrenciler  için,  ikamet  adresine  göre  yakın  yatılı  okulların  olanakları  da değerlendirilerek yeterli kontenjan sağlanır.

· İlköğretimlerini tamamlayan ancak çeşitli nedenlerle ortaöğretime devam edemeyen bireyler, uzaktan öğretim yoluyla Millî Eğitim Bakanlığı Açık Öğretim Lisesi veya Millî Eğitim Bakanlığı Mesleki Açık Öğretim Lisesinde eğitimlerini sürdürebilirler.

· Okul öncesi, ilkokul, ortaokul ve lise çağındaki özel eğitime ihtiyacı olan bireylerden eğitim ve öğretim kurumlarından doğrudan yararlanamayacak durumda olanlara evde eğitim hizmeti verilmektedir.

denilmektedir.

Kaynaştırma yoluyla eğitim uygulamaları:

Özel eğitim sınıflarında kayıtlı olan özel eğitim ihtiyacı olan öğrenciler, yarı zamanlı kaynaştırma uygulamaları kapsamında BEP Geliştirme Biriminin planlaması doğrultusunda bazı dersleri ya da ders dışı etkinlikleri diğer akranlarıyla bir arada yapabilmekte; tam zamanlı kaynaştırma/bütünleştirme yoluyla, toplam sınıf mevcuduna içinde belirlenen oranda olacak şekilde, tüm dersleri akranlarıyla birlikte alabilmektedirler.

Tam zamanlı kaynaştırma uygulamaları öncesinde, öğrencinin dersine girecek olan tüm öğretmenler, özel eğitim ihtiyacı olan öğrenci, sınıftaki diğer öğrenciler ve aileler kaynaştırma/bütünleştirme uygulamaları hakkında bilgilendirilmekte ve öğretmenler ayrıca, özel eğitim ihtiyacı olan öğrenciyle ilgili eğitim programında, öğretim materyallerinde ve eğitim ortamında yapılabilecek düzenlenmeler hakkında da desteklenmektedir.

Kaynaştırma/bütünleştirme yoluyla eğitim  uygulamalarının etkin şekilde yürütülmesinde ve eğitim-öğretim sürecinde özel eğitim ihtiyacı olan öğrencinin eğitim ihtiyaçlarının karşılanmasında sınıf öğretmeninin, alan öğretmelerinin, sınıf rehber öğretmenin, okul rehber öğretmeninin, okul idaresinin ve ailelerin üzerine düşen görev ve sorumlulukları yerine getirmesi çok büyük önem taşımaktadır.

Özel eğitim ihtiyacı  olan  öğrencilerin eğitimlerini sürdürdükleri okul ve kurumlarda   eğitim  performansları  ve  ihtiyaçları doğrultusunda  BEP’lerini  hazırlamak amacıyla okul  müdürü veya  görevlendireceği müdür yardımcısı başkanlığında, bir gezerek özel eğitim  hizmeti  veren  öğretmen, bir rehberlik  öğretmeni, bir eğitim programlarını hazırlamakla görevlendirilen öğretmen, öğrencinin sınıf rehber öğretmeni, öğrencinin dersini  okutan ilgili alan  öğretmenleri, öğrencinin velisi ve öğrencinin de yer alacağı BEP geliştirme birimi oluşturulur.

Özel eğitim ihtiyacı olan öğrenciye BEP hazırlanabilmesi için öğrencinin tüm gelişim alanları ile akademik disiplin alanlarında sahip olduğu bilgi ve beceri  düzeyinin belirlenmesi gerekmektedir. 

Bunun için öğrencinin takip edeceği eğitim programı temel  alınarak değerlendirme yapılmalı  ve öğretime nereden başlanılacağına karar  verilmelidir.  Değerlendirme sürecinde kullanılacak yöntem ve  teknikler  ile ölçme  araçlarının öğrencinin özelliğine uygun  olarak  seçilmesi gerekmektedir.

Özel Eğitim Hizmetleri  Yönetmeliğine göre bulunduğu okulun eğitim programını veya denkliği olan bir programı izleyen öğrencilerin başarıları, devam ettikleri okulun sınıf geçme ve sınavlarla ilgili hükümlerine göre  değerlendirilmekte olup  değerlendirmelerde öğrencilerin BEP’leri dikkate  alınmaktadır. 

Öğrencinin başarısının değerlendirmesi amacıyla yapılacak çalışmalarda öğrencilerin engel grubu, gelişim  özellikleri ve eğitim performansları dikkate  alınmalı  ve bu doğrultuda süre, ortam,  yöntem, cihaz  ve materyallerde düzenlemeler yapılmalıdır. Bu kapsamda yapılan  düzenlemelere ilişkin bilgilerinde BEP’e yansıtılması gerekmektedir.

Özel eğitim ihtiyacı olan öğrencilerin bir üst sınıfa / kademeye ya da mesleki yaşama geçiş süreçlerinde, eğitim  performansları ve ihtiyaçları ile ilgi, istek  ve yetenekleri doğrultusunda yapılacak yönlendirmesi büyük önem taşımaktadır. Bu süreçte öğrenci ile ilgili hazırlanmış bilgi, belge  ve dosyaların ilgili kişi, kurum  ve kuruluşlara iletilmesi  ve taraflar arasında gerekli  iş birliğinin  sağlanması gerekmektedir.

Rakamsal veriler:

Kademeler arası geçişle ilgili fikir sahibi olunabilmesi için Milli Eğitim Bakanlığı’nın ülke çapındaki ortaokul ve lise öğrenci sayılarıyla ilgili 2017 verileri ve sonrasında Kadıköy özelinde yaklaşık öğrenci sayıları paylaşılacaktır.

Türkiye genelindeki öğrenci sayıları aşağıdaki şekilde sıralanmaktadır:

· İşitme engeli olan öğrenciler için 42 ortaokulda 1.543,

· Görme engeli olan öğrenciler için 17 ortaokulda 700,

· Ortopedik engeli olan öğrenciler için 3 ortaokulda 382,

· Hafif düzey zihinsel yetersizliği olan öğrenciler için 43 okulda 1.523,

· 9 Özel eğitim ortaokulunda (Özel) 44 öğrenci,

· Ortaokullardaki özel eğitim sınıflarında toplam 21.427

· Ortaokullarda kaynaştırma eğitimi alan toplam 109.684

· Liselerde kaynaştırma eğitimi alan toplam 34.320

Kadıköy ilçemizdeki devlet okulları ve erişebildiğimiz yaklaşık öğrenci sayılarına baktığımızda; 

· Liselerdeki kaynaştırma sınıflarında işitme, görme, bedensel, psikolojik, otizm, dikkat eksikliği ve hiperaktivite bozukluğu, özel öğrenme güçlüğü, hafif düzey zihinsel yetersizlik gruplarında yaklaşık 50 öğrencimiz olduğunu,

· Ortaokul ve liseyi birlikte ele aldığımızda toplam kaynaştırma öğrencisi  sayısının 200 civarında gerçekleştiğini,

· Yine liselerde destek eğitimden yararlanan kaynaştırma öğrencileri ve evde eğitim gören öğrencilerin toplam sayısının 10’dan az olduğu,

· Liselerdeki kaynaştırma öğrencileri dışında, ilçemiz dahilinde engel gruplarına odaklanan 7 farklı okulda, işitme, hafif zihinsel, orta-ağır zihinsel ve otizm engel gruplarında ve üstün yetenekli öğrenciler grubunda, ilköğretim, ortaöğretim, mesleki eğitim ve iş okulu niteliğindeki okullarda toplam 900 civarında öğrencimiz olduğunu ve

· Engel gruplarının genel öğrenci sayısı içindeki oranına göre, hafif düzey zihinsel, orta düzey zihinsel, otizm, birden fazla yetersizlik, özel öğrenim güçlüğü, işitme, dil ve konuşma ve görme şeklinde sıralandığını görmekteyiz.

Değerlendirme ve Öneriler:

İlçemizdeki sayısal büyüklüklere baktığımızda, lise düzeyinde ve üniversiteye hazırlanan gençler için ilçe düzeyinde paydaşların kendi kaynaklarıyla hedeflenen güçlendirme programlarını geliştirilebileceği görülmüş ve hedeflenen programlar gerçekleştirilirken;

· Bu çalışmalarda temel işbirliğinin İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü – Rehberlik Araştırma Merkezi ile kurulması,

· İstanbul Üniversitesi ENUYGAR, üniversitelerin engelli öğrenci birim koordinatörlükleri, eğitim ve engellilik alanında çalışmalar yürüten sivil toplum kuruluşları ve organizasyonların desteğiyle mevcut veya yeni geliştirilecek ölçekler ile çocuklar ve ailelerinin beklentilerini ölçmeye yönelik anketler kullanılarak, öğrencinin bilgi, beceri, yeti, yatkınlık ve istekleri doğrultusunda üniversite hedefleri olup olmadığını, varsa bu hedeflerin nasıl özelleştiğini, üniversite hedefi taşımayanların mesleki ve bireysel gelişim alanlarını ve bağımsız yaşam becerilerini geliştirmek için yapılması gereken çalışmaları bilimsel yöntemlerle belirlenmesi,

· Eğitime eşit katılımla ilgili SEÇBİR, TOHAD ve ERG’nin ortak projesinin öğretmen güçlendirme programlarından ve alternatif ders materyallerinden faydalınması,

· Üniversite öğrencilerinin güçlendirilmesine yönelik Renkli Kampüs programından faydalanılması,

· Üniversite sınavına hazırlıkla ilgili kurs ve materyal desteği verilmesi ve bu desteğin çerçevesi belirlenirken, işitme engelli öğrenciler gibi görece dezavantajlı olan engel gruplarına ağırlık verilmesi,

· Üniversite ve/veya mesleki başarılarıyla iyi örnek oluşturan öğrenci ve mezunların akran eğitimi niteliğinde sürece dahil edilmesi
· Programların mutlaka karma yapıda, farklı özelliklerde öğrencileri bir araya getiren ve toplumsal entegrasyonu destekleyen yapıda olması ve

· Toplumun engellilik algısının dönüşmesinin, yaşamın her alanında herkes için fiziksel ve sosyal olarak erişilebilir hizmetler üretilebilmesinin temel amaç olarak belirlenmesinin gerekliliği ve faydası görülmüştür.

Yüce Meclise arz olunur, şeklinde hazırlanan Engelsiz Kadıköy ve Eğitim Komisyonlarının 01.12.2017 gün ve 2017/2 sayılı müşterek raporu, Kadıköy Belediye Meclisinin Aralık 2017 toplantısının 07.12.2017 tarihli 4. Birleşiminin 1. Oturumunda görüşülerek komisyondan geldiği şekilde oybirliği ile (işaretle oylama) kabulüne karar verildi. 
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